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Abstract in original language

Cilem pfispévku je zamyslet se nad velmi aktudlnim tématem, kterym je
selektivni a masové piihlasSovani ob¢ant k trvalému pobytu do obce s cilem
zménit rozlozeni voli¢skych sil v obecnich volbach. Jelikoz se v soucasnosti
jedna o otazku pendujici pied ptisluSnymi organy ochrany regulérnosti
voleb, bude se jednat spiSe o obecna vychodiska a uvahy de lege ferenda.
Ptispévek nebude zaméten jen na vztah k vnitini spravé, ale klade si za cil
nastinit 1 istavnépravni kritéria tohoto problému.
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Abstract

The paper aims to examine the very topical issue, which is a selective and
massive registration of citizens for permanent residence in the municipality
in order to change the distribution of electoral power in local elections.
Since today is a question pending before the competent authorities of
protecting the fairness of elections, it will be rather general assumptions and
considerations de lege ferenda. The paper will not be focused only towards
the administration of interior, but it aims to outline the constitutional criteria
of the problem at the same time.
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1. UVODEM

Neni tomu dlouho, co médii prolétly alarmujici zprdvy o mozném ovlivnéni
voleb do obecnich zastupitelstev. Nejednalo se vSak o tradi¢ni volebni
podvody, krddeze volebnich listkii ani pozménovani kandidatek, nybrz o
ovlivnéni toho nejpevnéjsiho pilife zastupitelské demokracie — volict
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samotnych. Média dokumentovala piipady', kdy se v mensich obcich zagaly
hromadné registrovat k trvalému pobytu vétsi skupiny osob, ptficemz
v dobé pred nadchazejicimi volbami tento krok vyvolal podezieni, ze se
jedné o manipulaci s elektoratem. Mym cilem neni posoudit, zda k ovlivnéni
vysledku voleb skutecné¢ doslo, ale predstavit konsonanci jednotlivych
institutll prava volebniho a sprdvniho, jez vztah trvalého pobytu a voleb
provazeji a podminuji.

2. OBCAN A JEHO TRVALY POBYT

Trvaly pobyt, nebo spise jeho pojem, ma v podminkach naSich zemi
dlouhou tradici. NeSlo pfirozen¢ o vyznam statisticky a primarné
demograficky, jak je tomu dnes, ale o nastroj vladnoucich struktur, jak
zefektivnit vybér dani ¢i vojenskou sluzbu. Prvnim institucionalizovanym
s¢itanim obyvatel je proto konskripce provedend na popud Marie Terezie
v roce 1754, jez méla od roku 1770 pravidelnou periodu spojenou s evidenci
budov a jejich ocislovanim. Ve scitani obyvatelstva pak pokracovaly i
viechny dal3i rezimy puisobici na naSem tizemi®.

S¢itani lidu by bez institutu trvalého pobytu bylo jen obtizné pfedstavitelné.
Zékladni pravni apravu nam v soucasnosti podava zakon ¢. 133/2000 Sb. o
evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont, uc¢inny od
1. ¢ervence 2000. Trvaly pobyt pak definuje jeho ustanoveni § 10 odst. 1
takto:

,Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obana v Ceské
republice, kterou si ob¢an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice,
byt nebo zaméstnani. Obcan mlize mit jen jedno misto trvalého pobytu, ...“.

Misto trvalého pobytu vSak neni navdzdno na obec ¢i region, ale na
konkrétni objekt, ktery je, jak pokracuje § 10 odst. 1, ,,podle zvlastniho
pravniho ptedpisu oznacen c¢islem popisnym nebo evidenénim, popiipade
orienta¢nim Cislem a ktery je podle zvlastniho pravniho ptedpisu urcen pro
bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci (dale jen ,,objekt*).”.

" Srov. nap. http://volby.ihned.cz/c1-47140850-triky-prospecharu-michaji-vysledky-voleb-
staci-narychlo-zmenit-trvaly-pobyt nebo Lidé z Bublavy podrZeli starostu proti noveé
nahlasenym voli¢tim http://ib.ctk.cz/infobanka/img/logo black.gif

2 15. tmora 1921 se konalo prvni s¢itani lidu Republiky &eskoslovenské, realizované na
zéklad¢é zvlastniho zakona (zakon ¢&. 256/1920 Sbirky zakonti a nafizeni, o s¢itani lidu).
Nasledovalo dalsi scitani lidu v roce 1930 (podle dalsiho zvlastniho zékona ¢. 47/1927
Sbirky zékonl a nafizeni, o s¢itani lidu.). Dalsi s¢itani pak probé¢hla i v letech 1950, 1961,
1970, 1981, 1991, 2001 a v bieznu 2011 nas ¢eka dalsi.
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Provedeme-li na tomto mist& malé srovnani s ptedchazejici pravni upravou’,
pak si uvédomime né€kolik stéZejnich zmén v piistupu statni moci. Jednak je
rozsifena svobodna viile ob¢ana, ktery si mize zvolit misto trvalého pobytu
dle svého uvazeni a také doSlo k oprosténi obcana od povinnosti hlasit
uradim sviij pfechodny pobyt.

Co je pro téma mého piispévku kli€ové, je vSak skuteCnost, Ze s pojmem a
vychodisky pravni Gpravy trvalého pobytu spojuje ¢esky pravni ad desitky
povinnosti a subjektivnich prav. Samotné pravo volby mista trvalého pobytu
lze chépat jako vetejné subjektivni pravo, jemuz z vlastni povahy tohoto
pojmu* koresponduje dvoji povinnost:

- Respektovat toto pravo ze strany tretich osob’, typicky pronajimatell a
dalSich osob, kterym prestaly pro evidenci mista trvalého pobytu svédcit
zakonné podminky anebo jim naopak i pfes tuto novou pravni skutecnost
stale svédci; a

- chranit toto vefejné subjektivni pravo ze strany organt vetejné moci, a to
nejen pred intruzi ze strany tietich osob, ale 1 pfed zasahy statu
samotného °.

V charakteristice samotného mista trvalého pobytu rozhodné neplati diivejsi
premisa, ze k takovému mistu musi mit ob¢an vztah. Volnost mezi vybérem
mista a jeho afinitou k osobé, zaméstnani ¢i rodinnym vztahim obcana
demonstruje slovo ,,zejména“ uvedené v § 10 odst. 1, jenz relativizuje
vSechny zde uvedené aspekty vybéru mista. Pokud tedy obcan prokaze
uzivaci pravni titul k objektu, ktery je zptsobily k bydleni, ubytovani nebo
individualni rekreaci’, pak zde neni dan Zadny prostor pro spravni uvéazen,
jestli takovy objekt je ¢i neni vhodny.

3 Srov. zakon ¢&. 135/1982 Sb., o hlaseni a evidenci pobytu ob&antl, ve znéni pozdgjsich
piedpist

* Pomahat, R. in Pricha, P., Pomahaé, R.: Lexikon Spravni pravo, Sagit, Ostrava, 202, str.
515

> K tomu srovnej napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. &ervence 2007, sp.
zn. 2 As 24/2007-41,

6 A to prostiedky spravniho soudnictvi dle § 65 a nasl. Soudniho fadu spravniho, nebo
postupem podle ¢l. 87 odst. 1 pism. d) Ustavy pted Ustavnim soudem.

7 Zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich
predpist
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A4

Byt’ Nejvyssi spravni soud zastava extenzivngjsi vyklad®, domnivam se, ze
misto trvalého pobytu je de facto pouze ufedni adresou obCana a tento
nemusi dokladovat sviij zdjem v tomto misté bydlet, pracovat a v absurdni
pozici ani pobyvat. Nezdrzuje-li se na tomto misté, pfipadné nepiebira
listiny ¢i obsilky, nastoupi dasledky pusobici k jeho tizi, predevSim pak
nahradni doruceni podle § 24 Spravniho fadu.

Z pouhé skuteCnosti prihlaseni se ktrvalému pobytu se nemohou
konstituovat zZadna prava k objektu, v némz je obcan k trvalému pobytu
prihlasen, tim méné pak k majiteli objektu. Uzivaci pravo je totiz
pfedmétem specifického pravniho vztahu, ktery je institutu trvalého pobytu
nadfazen a jehoz ucinky nejsou pro vznik a evidenci trvalého pobytu
konstitutivni.

Trvaly pobyt ob&anti Ceské republiky9 eviduji ohlasovny, které splyvaji
s obecnimi ufady a ve statutdrné clenénych méstech a v Praze jsou jimi
ufady méstskych casti. Ohlasovny eviduji vznik, zménu i zénik mista
trvalého pobytu a jsou soucCasné spravnimi organy, které vedou spravni
fizeni ve véci ruseni trvalého pobytu. ZruSeni trvalého pobytu je jedinym
spravnim fizenim, které lze ve vécech souvisejicich s evidenci trvalého
pobytu vést. V ostatnich ptipadech se totiz nejednd o rozhodovani o pravech
a povinnostech subjektu, ale toliko o administrativni a evidencni ukony.
Zakon ve svém ustanoveni § 12 upravuje tfi situace, kdy ohlasovna mutze
rozhodnout o zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu:

Na zakladé¢ jednani male fidei v pfedchéazejici evidenci (zapis byl proveden
podle pozménénych, neplatnych nebo padélanych dokladl nebo nepravdive
nebo nespravné uvedenych skutecnosti)

Na zaklad¢ objektivnich divodi (objekt, v némz je misto trvalého pobytu,
zanikl anebo se stal pro ucely bydleni nezplsobilym). Zde je potifebné
upozornit na nedokonalou formalni Gpravu, nebot’ zatimco § 10 odst. 1
zakona hovoii o objektech ,,pro bydleni, ubytovani nebo individualni
rekreaci®, § 12 tento vycet nereflektuje a redukuje uzivaci utilitaritu na uzsi

8 Znamend to, Ze misto trvalého pobytu nelze zaménovat s jakymkoliv jinym mistem pobytu
a evidovani tohoto mista ma vliv na prdava a povinnosti subjektu. Tato prava a povinnosti
nevyplyvaji primo ze zdkona o evidenci obyvatel, ale z jinych zdkonii, a jejich existence
vylucuje, aby zaevidovani, nezaevidovani, ¢i zrusSeni mista trvalého pobytu melo skutecne
pouze evidencni ucinky“, uvedl rozsifteny senat NejvyS$siho spravniho soudu ve svém
usneseni €. j. 2 As 64/2005-108 ze dne 6. inora 2007

? Chtél bych upozornit na skutenost, Ze misto trvalého pobytu se vztahuje vyuén& na
obcany, nebot’ cizinci misto trvalého pobytu nemaji. Trvaly pobyt cizince je odliSnou
pravni kategorii, ktera se nefidi zdkonem o evidenci obyvatel, ale zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdg¢jsich piedpist.
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pojem ,bydleni“. V praxi vSak, domnivam se, lze tuto nedokonalost
pteklenout teleologickym vykladem.

Na zékladé ukonceni konstituujiciho pradvniho vztahu (zanik uzivaciho
prava). Rizeni podle posledniho bodu neni vedeno ex officio, ale na navrh
opravnéné osoby, kterou bude nejcastéji vlastnik objektu nebo ten, jemuz
sveédci exkluzivita v uzivani objektu.

Institut trvalého pobytu nelze soucasné podiadit do vagniho pravniho pojmu
bydlisté. Velmi vystizné se k tomuto vyjadiil Vit Zvanovec na konferenci o
Trvalém pobytu, kterou v roce 2007 zorganizoval Vetejny ochrance prav'’:
»Pojem bydlisté je tradicni institut, ktery bohuzel v naSem pravnim fadu
pretrvava uz jenom v obcanském soudnim fadu, ve spravnim fizeni byl
nahrazen pojmem trvaly pobyt. ... Bydli§t¢ ma ten, kdo ma ,animus
domicilandi* a ,,corpus domicilandi“. Animus znamend, ze ma umysl se
nékde trvale zdrzovat, a corpus, Ze tam skutecné pobyva. Tedy tyto dva
znaky jsou definici bydlisté, ¢imz se fesi nekonecné spory o to, jestli u
trvalého pobytu musi se ¢lovék zdrzovat, nebo staci, kdyz se jen nahlasi.*.

3. VOLBY DO ZASTUPITELSTEYV OBCi

S ohledem na problematiku naSeho zkoumani musim zah4jit konstatovanim,
ze prolinani vztahu trvalého pobytu a voleb do obecnich zastupitelstev je
v kontextu naseho pravniho fddu pomérné skoupé. Pravni regulaci voleb do
zastupitelstev obci nese zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»volebni zdkon®), avSak jest¢ pted jeho rozbor si dovolim maly obecny
exkurs.

Obec je vnaSich podminkach zidkladnim Uzemnim samosprdvnym
spoleCenstvim, které se navenek profiluje ve formé vefejnopravni
korporace, sprdvem vlastnit a spravovat majetek, vlastnim jménem
vystupovat v pravnich vztazich a nese odpovédnost za své konani. Obec
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obfanid a pfi
plnéni kol svéfenych ji zdkonem dba soucasné i na ochranu veiejného
zajmu.

Obec, jakozto subjekt a méfitko mistni samospravy, vychazi z prolinani
Ctyt aspekti,11

' Sbornik z konference Trvaly pobyt poiadané 25. fijna 2007 v Kancelaii veiejného
ochrance prav, str. 33, dostupné na adrese
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Trvaly pobyt konference.doc#
Toc188932507

" Srov. v podrobnostech - Kadecka, S.: Obecni zfizeni v Ceské republice,in Obce 2006 -
2007,Praha, ASPI, 2006, str. 6.
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- Osobniho, kterym jsou ob¢ané obce

- Uzemniho, ktery determinuje uzemi, na némz obec muze realizovat svoji
plsobnost

- Mocenského, ktery tvoii suma pravomoci k vykonu jeji pilisobnosti; a
konec¢né

- Ekonomického, ktery ji umoziuje samostatné hospodafrit.
Pro nés je klicovy prvni aspekt — osobni.

V podminkéach nastavenych § 16 zdkona o obcich je obcCanem obce
fyzicka osoba, ktera je sou¢asné statnim ob&anem Ceské republiky a je v
obci hlaSena k trvalému pobytu. Problematiku stdtniho obc¢anstvi pomifime
s odkazem na zdkon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho
oblanstvi Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, a vénujme
pozornost obsahu obc¢anstvi obce jako takovému. Toto obCanstvi nesouvisi
s v€kem (nevznikéd dosazenim konkrétniho veéku), ale vykon nékterych prav
je na v€k navazan, coz se typicky tyka podilu na samosprave obce ve forme
se na ,spravé vefejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych
zastupci“'?. Proto ma ob&an obce, ktery dosahl véku 18 let, pravo volit a
byt volen do zastupitelstva obce anebo hlasovat v mistnim referendu'”.

Obcanem obce vsak neni ten, kdo dosahl dosahly véku 18 let a vlastni na
uzemi obce nemovitost, byt mu nckteré ze shora uvedenych prav mohou
sveédcit uz jen z prostého faktu, ze k obci maji pravni vztah. To se ¢astecné
tyka i cizinct, kteti spliiuji podminku véku, trvalého pobytu dle cizineckého
zakona a stanovi-li tak mezinarodni smlouva. Cizinctim jsou vSak uzavieny
posty starosty a mistostarosty obce, jeZ obsazeni je podminéno stitnim
ob&anstvim Ceské republiky. Cestnym ob&antim obce'*  piirozend pravo
podilet se na vykonu mistni samospravy nepiislusi, paklize jim soucasné
nesveéd¢i 1 podminka obcanstvi obce.

Pojd’'me vsak zpét k volbdm do obecnich zastupitelstev.

Volby do zastupitelstev obci se konaji na zakladé vSeobecného, rovného a
pfimého volebniho prédva tajnym hlasovanim podle zasad pomérného

12&1. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
13§ 16 odst. 2 zakona o obcich
' Cestné ob&anstvi mize podle ustanoveni § 36 odst. 1 zikona o obcich udélit obec

fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouzily zejména o rozvoj obce, a to bez
ohledu na statni pfislusnost.
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zastoupeni. Volebni zakon pro aktivni volebni pravo stanovuje ve svém § 4
odst. 1 nasledujici podminky:

- Dosazeni véku 18 let véku alesponl v druhy den voleb; a

- PtihlaSeni k trvalému pobytu v obci, do jejihoz zastupitelstva voli,
alespoil v den voleb.

Tento status positivus je redukovan druhym odstavcem, v némz jsou naopak
stanoveny piekazky vykonu volebniho prava:

- zékonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu
odnéti svobody,

- zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim,

- zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi
lidu, nebo

vykon vojenské zdkladni nebo ndhradni sluzby, vyzaduje-li to plnéni
povinnosti z této sluzby vyplyvajicich, nebo sluzba vojéka z povoldni v
zahranici.

K druhému bodu pfispél v &ervenci tohoto roku Ustavni soud svym nalezem
sp. zn. IV. US 3102/08, vnémz podepfel procesni postaveni osob
zbavenych zpusobilosti k pravnim tkoniim s tim, Ze: ,,Samotné zakotveni
prekdzky vykonu volebniho prava pro osoby zbavené zpusobilosti k
pravnim tkoniim neni protilistavni; obecné soudy totiz mohou (a musi) v
ramci fizeni o zbaveni zptsobilosti k pravnim ukoniim postupovat ustavné
konformné¢ a vénovat mimoiddnou pozornost i otazkdm dopadd jejich
rozhodnuti do vefejnych subjektivnich prav dotéenych osob.*".

Na pozadi zédkonného vymezeni je zietelné vidét, Ze ptihlaSeni k trvalému
pobytu v obci alespoit vden voleb je zasadni podminkou pro vznik
aktivniho volebniho prava. Trvaly pobyt, jakoZto podminka pro volebni
ucast, je aplikovan i u voleb zastupitelstev kraji, zde vSak nehrozi
potencialni problém ovlivnéni volebnich vysledk.

¢ ’ r 7 . ¢ 16 ’ v ’
Uzemni samospravné celky jsou dle Ustavy ° uzemnim spolecenstvim
obCanil s prdvem na samospravu, a moznost obcanii obce zvolit si své

15 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. ,US 3102/08 ze dne 12. ¢ervence 2010, soudcem
zpravodajem byl Miloslav Vyborny. Ustavni soud se zde mj. opiel i judikaturu ESLP
s odvolanim na rozsudek ESLP ze dne 20. 5. 2010, Kiss proti Mad’arsku, ¢. 38832/06, § 16

'® C1. 100 odst. 1 Ustavy
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zastupce je tak pfirozenym odrazem tohoto prava a funguje dvéma sméry.
Tim prvnim je kondiciondl, Ze obCané obci nemohou tucasti ve volbach
ovlivnit jiné zastupitelstvo, nezli své vlastni (zde dochazi k exkluzi
elektoratu) a naopak obcané obce maji vysadni pravo urcit si své zastupitele
bez vlivu dalSich osob stojicich mimo obcanstvi obce (chapano jako
vyluénost elektoratu). Neexistuje totiz jiny, formaln€¢ a administrativné
efektivni zplsob, jak definovat vztah obc¢ana a obce.

Soudy se zatim zabyvaly spiSe opacnym koncem skladanky, tedy zda se
muze obcan, jenz zménil obec s trvalym pobytem, ucastnit politického
zivota ptivodni obce jako zastupitel. Ustavni soud dospél k jednoznaénému
zavéru'’, 7e samotna skuteCnost, Ze ob&an v obci bydli, neumoziuje
automaticky vykon politickych prav, nebot tato jsou spojena s trvalym
pobytem ve formalnim smyslu.

4. UVAHA ZAVERECNA

Prihlaseni se k trvalému pobytu mé administrativni a eviden¢ni charakter.
SkuteCnost, ze s nim zakonodarce spojil aktivni legitimaci k volbam do
obecnich zastupitelstev, tuto charakteristiku neméni.

Aby vSak neziistalo jen u tohoto tvrzeni, podivejme se — ponckud
spekulativné — 1 na optiku, jiz by véc mohl posuzovat volebni soud.
Nejvyssi spravni soud zformulovat jisty ,,algoritmus prezkumu volebnich
stiznosti“'*, jez se realizuje ve tiech krocich'’:

1. Pfezkum protizakonnosti. Volebni soud zde ptezkouma, zda byla
poruSena ustanoveni volebniho nebo jiného zédkona, pokud se tento vaze
k volebnimu procesu a zda takové poruseni dosahuje ustavni intenzity
(tedy ochrany politickych a dalsich zdkladnich prav ¢i postulati ochrany
demokratického pravniho statu ¢i ustavnosti obecn¢)

2. Existence pifimého vztahu mezi zjiSténou protizdkonnosti a vysledkem
voleb. Zde nastava okamzik pro testovani proporcionality, tedy zda
zjisténé poruseni zdkona ma souvislost s vysledkem voleb.

3. Intenzita protizdkonnosti musi volebni vysledek zpochybnit. Intenzita
poruseni zdkona musi v daném piipad¢ dosahnout takového stupné, aby

7 Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. IV. US 420/2000 ze dne 10. fijna 2000 konstatoval,
ze . ,Je-li zakonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine qua non
volitelnosti do organu obce, nutno s ni jako s takovou ze strany zastupitelii zachdzet; nelze
byt obcanem jedné obce pro jednu oblast verejného prava (napr. danového) a obcéanem
obce druhé pro jinou oblast verejneho prava.”.

'8 Srov. Usneseni NSS ze dne 2. &ervence 2004, sp. zn. Vol 6/2004

' Molek, P., Simi¢ek, V.: Soudni prezkum voleb, Linde, Praha, 2006, str. 225 a nasl.
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se bylo mozné domnivat, ze bez poruSeni zédkona by dopadly volby
odlisnym zpisobem.

Bude-li podle tohoto algoritmu postupovat volebni soud, pak
pravdépodobné zjisti, ze argument o ucelovosti piihlaSeni se k trvalému
pobytu nema normativni relevanci; jinymi slovy — obc¢ané, byt Cerstve
pfihldseni - byli obCany svych obci a jako takovi méli pravo hlasovat
v obecnich volbach a zvolit si své zastupitele. Volebni soud by proto nemél
ptekrocit ani prvni bod algoritmu a nemohl by tak volebni stiznosti
vyhovét™.

Pokud bychom situaci nahlizeli optikou téch, ktefi se ucasti ,,novych*
obCanli citi byt zkraceni na svych pravech, mizeme postupovat v jejich
argumentaci ad absurdum. Jednak jejich dikazni bfemeno bude obtizné
unesitelné, ale pokud bychom pfijali tvrzeni toho, Ze ten, kdo se pied
volbami pftihlasil k trvalému pobytu v malé obci, na nestandardni adrese a
bez ptedchoziho vztahu k obecni komunité, nemtze vykonévat své zakladni
politické pravo, pak musime pokraCovat jest¢ dal a uvazovat i o tom, zda na
volebnim pravu neomezit ty obCany obce, kteti k obci nemaji kladny vztah,
neucastni se vefejného obecniho zivota, v obci pravidelné nepobyvaji anebo
maji jiny eticky hendikep. Piezkum téchto parametri, lezicich za hranici
zakona, vSak neni v redlném svété proveditelny.

Polozme si konecné 1 otazku, zda vtomto pifipadé nestoji takto
interpretované principy volebniho prava v ostré opozici vici zakladnim
pravim voli¢e a obCana obce? Zda by se vlastné nejednalo o ostrakizaci
nepohodInych a vytésiiovani urcité casti politického spektra obce? Je
pravdépodobné, ze ano. Chtél bych tak sviij skromny ptispévek zakoncit
tim, Ze institut trvalého pobytu mozné neni idealnim kritériem pro urceni
vztahu obcana k jeho obci, ale obavam se, ze lepsim nedisponujeme.
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